
Vsebinsko in finančno poročilo  

Nacionalnega sveta za kulturo za leto 2005
Ljubljana, januar 2005

Na podlagi 22. člena Poslovnika Nacionalni svet za kulturo sprejema vsebinsko in finančno poročilo za leto 2005.

UVOD
Na podlagi 16. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Ur. l. RS št. 96/2002) je Državni zbor RS sprejel Sklep o imenovanju članov Nacionalnega sveta za kulturo dne 15. julija 2004 pod št. 610-01/02-17/9. 

Za predsednika sveta je imenoval Janeza Pipana, imenovani člani in članice pa so še: Evgen Bavčar, Mitja Čander, Drago Jančar, dr. Renata Salecl, Lilijana Stepančič in Miran Zupanič. S sklepom št. 014-35/2005 je bil namesto Evgena Bavčarja, ki je odstopil, za člana Nacionalnega sveta  imenovan Andrej Jemec. 
S sklepom št. 108-33/2003/23 z dne 27. 9. 2004 je ministrica za kulturo, Andreja Rihter, imenovala Simona Karduma za sekretarja sveta in kot administrativno tehnično pomoč sekretarju in svetu pri izvedbi nalog, s katerimi Ministrstvo za kulturo izpolnjuje določbe tretjega odstavka 16. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo, določila Bojano Kosmač, višjo referentko II. S sklepom št. 108-33/2003-29 je minister za kulturo dr. Vasko Simoniti, po odstopu Simona Karduma, za sekretarko svet imenoval mag. Barbaro Vodopivec.
Nacionalni svet za kulturo je neodvisno telo, ki usmerja nacionalno strategijo za kulturo.  opravlja zlasti naslednje naloge:

· spremlja in ocenjuje vpliv kulturne politike na kulturni razvoj, 
· daje mnenje k nacionalnemu programu za kulturo in letnim poročilom o njegovem izvajanju, 

· obravnava predloge zakonov in drugih predpisov s področja kulture ter tistih, ki zadevajo tudi področje kulture,

· daje pobude in predloge za urejanje posameznih vprašanj na področju kulture.

Uradne ure sveta so vsak četrtek med 15. in 16. uro v pisarni št. 201, 2. nadstropje Ministrstva za kulturo, Maistrova 10, Ljubljana.
Kontaktni naslov: 

Nacionalni svet za kulturo

Maistrova 10, 1000 Ljubljana

tel. 01 369 58 80 (sekretarka sveta: mag. Barbara Vodopivec)

telefaks 01 369 59 92

e-pošta: nsk.mk@gov.si
Dejavnosti v obdobju od januarja 2005 do decembra 2005
SEJE

Nacionalni svet za kulturo je imel v obdobju od januarja 2005 do decembra 2005 tri seje. 
Na tretji seji, ki je bila 10. marca 2005 ob 11. uri v prostorih Ministrstva za kulturo in je bila odprta za javnost, je bil predlagan sledeči dnevni red:
1. Pregled in potrditev zapisnika 2. seje in 1. izredne seje
2. Finančne posledice neizvajanja nekaterih zakonov na področju kulture in manjšanje deleža sredstev Ministrstva za kulturo v državnem proračunu RS v obdobju 2000-2005
3. Posledice nove davčne zakonodaje za obdavčitev avtorskih honorarjev
4. Razno.

Sprejeti so bili sklepi:

K točki 1 (pregled in potrditev zapisnika 2. seje):
V skladu s 3. stališčem, ki ga je sprejel Odbor za kulturo, šolstvo in šport dne 22. februarja 2005, Nacionalni svet za kulturo predlaga Ministrstvu za kulturo in Uradu Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu ustanovitev medresorske strokovne skupine, ki bo celovito proučila položaj SSG Trst in predlagala nujne ukrepe.

K točki 2 (Finančne posledice neizvajanja nekaterih zakonov na področju kulture in manjšanje deleža sredstev Ministrstva za kulturo v državnem proračunu RS v obdobju 2000 - 2005):

Neizpolnjevanje finančnih posledic predpisov s področja kulture bistveno vpliva na poslabšan položaj kulture v Sloveniji in onemogoča izvajanje najpomembnejših strateških projektov, zapisanih v Resoluciji o nacionalnem programu za kulturo 2004-2007. Zato Nacionalni svet za kulturo poziva Ministrstvo za kulturo RS, Vlado RS in Državni zbor RS, da ob sprejemanju rebalansa proračuna za leto 2005 in proračuna za leto 2006 upoštevajo alarmantne podatke o padanju deleža sredstev za kulturo v državnem proračunu in v BDP v obdobju 2000-2005 ter sprejmejo ukrepe, ki bodo omenjeni padajoči trend zaustavili že letu 2005, v letu 2006 pa ga obrnili v pozitivno smer. 


K točki 3 (Posledice nove davčne zakonodaje za obdavčitev avtorskih honorarjev):

1. Nacionalni svet za kulturo se je seznanil s prvimi analizami posledic uveljavitve novega Zakona o dohodnini in ugotovil, da ima zakon v delu, ki zadeva obdavčitev avtorskih honorarjev, izrazito negativne posledice za avtorje in za javne zavode in ostale nepridobitne organizacije na področju kulture, znanosti in medijev, katerih dejavnost v pretežni meri temelji na avtorskem delu.

2. Slovenija se v svetu predstavlja kot država z izjemno razvito kulturno in intelektualno produkcijo. Zato Nacionalni svet za kulturo predlaga Ministrstvu za kulturo, da prouči modele davčnega spodbujanja kulturne produkcije na Irskem in drugih manjših evropskih državah, ki so z zmanjšanjem davčne stopnje za kulturno ustvarjanje izjemno napredovale na področju  in dobile velik ugled v tujini.

3. Nacionalni svet za kulturo poziva Vlado Republike Slovenije, da pri spremembah davčne zakonodaje celovito obravnava položaj umetnikov, znanstvenikov, novinarjev in drugih avtorjev v Republiki Sloveniji ter predlaga rešitve, ki bodo vzpodbujale ustvarjalnost, prepoznavale njen strateški pomen za celovit razvoj slovenske družbe in bodo javne zavode in druge pravne subjekte s področja kulture, znanosti in medijev zavezovale h kakovostnejšemu delu ter jim omogočale razvoj.

4. Nacionalni svet za kulturo imenuje delovno skupino za pripravo predloga sprememb in dopolnitev Zakona o dohodnini v sestavi: Janez Pipan, Mitja Čander, Simon Kardum (Nacionalni svet za kulturo) in Branko Oman (Avtorska agencija RS).
Na četrti seji, ki je bila 20. aprila. 2005 ob 11. uri v prostorih Ministrstva za kulturo in je bila odprta za javnost, je bil predlagan sledeči dnevni red:

1. Pregled in potrditev zapisnika 3. seje,

2. Sprejem finančnega in vsebinskega poročila za leto 2004
3. Razprava o osnutku dolgoročne Strategije razvoja RS 2007-2013
4. Razno.

Sprejeti so bili sklepi:

K točki 3 (Razprava o osnutku Dolgoročne strategije Republike Slovenije 2007-2013):
1. Nacionalni svet za kulturo predlaga Uradu za makroekonomske analize in razvoj (UMAR), da je kultura samostojno prednostna naloga  Dolgoročne strategije Republike Slovenije 2007-2013.

2. Nacionalni svet za kulturo predlaga Uradu za makroekonomske analize in razvoj, da o spremembah predloga Dolgoročne strategije Republike Slovenije 2007-2013 sproti seznanja Nacionalni svet za kulturo. Nacionalni svet za kulturo za sodelovanje pri pripravi končnega predloga strategije pooblašča predsednika, Janeza Pipana.

3. Nacionalni svet za kulturo, predstavniki Ministrstva za kulturo RS in Strateškega sveta Vlade RS, pristojnega za kulturo, se sestanejo na delovnem sestanku in oblikujejo svoje pripombe še pred končnim usklajevanjem na Uradu za makroekonomske analize in razvoj, ki bo predvidoma sredi maja 2005. Udeleži se ga predsednik sveta, Janez Pipan. Za koordinacijo delovnega sklica je zadolžen Simon Kardum, sekretar.

Na peti seji dne, 30. 11. 2005,  ob 11. uri v prostorih Ministrstva za kulturo in je bila odprta za javnost, je bil predlagan sledeči dnevni red:

1. Pregled in potrditev zapisnika četrte seje
2. Obravnava predloga proračuna za kulturo za leto 2006 in 2007

3. paket predlaganih vladnih reform Vlade RS

4. Informacija o delu Nacionalnega sveta za kulturo od prve seje in poročila delovnih skupin (odzivi na pobude)

5. Razno

Sprejeti so bili sklepi:
K točki 2 (Obravnava predloga proračuna za kulturo za leti 2006 in 2007)
1. Nacionalni svet za kulturo ocenjuje trend naraščanja sredstev za kulturo v predlogu državnega proračuna za obdobje 2006 - 2007 pozitivno, pričakuje pa, da se bo ta trend nadaljeval tudi v naslednjih proračunskih obdobjih. 

2. Nacionalni svet za kulturo meni, da bi morale v bodoče v proračunu najti mesto tudi velike investicije kulturne infrastrukture. 

3. Ker javni zavodi s področja kulture že vrsto let nimajo dovoljenja za nove zaposlitve, NSK poziva Ministrstvo za kulturo, naj z ustreznimi ukrepi poskrbi za boljše možnosti zaposlovanja prihajajočih izšolanih generacij, ki so jim zaradi restriktivne politike zaposlovanja bistveno zmanjšane možnosti pridobivanja delovnih izkušenj, ter izdela učinkovite ukrepe za podporo samozaposlenim in tistim mladim ustvarjalcem na področju kulture, ki si morajo status šele pridobiti.

4. Nacionalni svet za kulturo poziva Ministrstvo za kulturo, naj vzpostavi aktivno komunikacijo z nevladnimi organizacijami na področju kulture in jih povabi k dejavnemu soustvarjanju kulturne politike.    

K točki 3 (Paket predlaganih vladnih reform Vlade RS - poglavja, ki zadevajo kulturo, predvsem morebitna uvedba enotne davčne stopnje).

Razprava o tej točki dnevnega reda se bo nadaljevala na naslednji seji. 

1. Nacionalni svet za kulturo z ogorčenjem ugotavlja, da predlog gospodarskih in socialnih reform za povečanje blaginje v Sloveniji v sedanji obliki sploh ne obravnava področja kulture kot temeljnega področja nacionalne identitete ter izraža zaskrbljenost nad možnimi učinki predloga reform na kulturo. NSK zato poziva Odbor za reforme, da natančno ovrednoti položaj kulture znotraj dokumenta in da  kulturo obravnava kot integralni del vseh razvojih politik. NSK odbor tudi poziva, da izračuna in analizira možne posledice uvedbe enotne davčne stopnje na kulturo. Pri tem NSK upa na pozitivno davčno diskriminacijo kulture (kultura kot izjema), kot je to urejeno v nekaterih primerljivih evropskih državah.

2. NSK poziva Ministrstvo za kulturo, naj mu do naslednje seje predloži študije o posledicah morebitne uvedbe enotne davčne stopnje na kulturo ter svoje stališče do predloga reform. 

3. Razprava o tej točki dnevnega reda se bo nadaljevala na naslednji seji. NSK bo na naslednjo sejo k točki dnevnega reda o predlogu vladnih reform povabil predsednika Odbora za reforme Jožeta P. Damjana.

K točki  4 (Informacija o delu Nacionalnega sveta za kulturo od prve seje in poročila delovnih skupin - odzivi na pobude, Strategija RS 2007-2013, izvajanje Nacionalnega programa za kulturo- poziv za pripravo poročila, pobuda Prirodoslovnega muzeja Slovenije itn.)

1. V zvezi s položajem SSG Trst Nacionalni svet za kulturo meni, da mora Ministrstvo za kulturo, kljub temu da se z januarjem 2006 področje Slovencev zunaj meja RS finančno in kadrovsko seli na Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu, ostati zainteresirano za reševanje oziroma spremljanje problematike gledališča. NSK poziva Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu, da pridobi informacijo o trenutnem stanju v SSG Trst.

2. Poročilo o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo in analiza Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo bosta točki dnevnega rede ene od naslednjih sej.

3. Predsednik NSK bo pisno protestiral pri ministru za finance zaradi  neodzivnosti na pobude NSK in zahteval odgovor. 

4. Glede novogradnje Prirodoslovnega muzeja Slovenije bo NSK muzej seznanil s stališčem Ministrstva za kulturo in mu predlagal, da rešuje problematiko v intenzivni neposredni komunikaciji z Ministrstvom za kulturo.
DELOVNE SKUPINE
V skladu s sklepom 3. seje Nacionalnega sveta za kulturo se je v četrtek, 7.4.2005 ob 14. uri v pisarni sekretarja Nacionalnega sveta za kulturo sestala delovna skupina za pripravo predloga sprememb in dopolnitev Zakona o dohodnini v sestavi: Janez Pipan, Mitja Čander, Simon Kardum (Nacionalni svet za kulturo) in Branko Oman (Avtorska agencija RS).

Oblikovala je delovni predlog sprememb in dopolnitev Zakona o dohodnini, ki naj zasledujejo naslednje cilje:

1. Jasnost in razumljivost (odprava nejasnosti, kot npr. razlikovanje med ”odvisnim in neodvisnim razmerjem”)

2. Odprava nepotrebnega administriranja (kot npr. vodenje knjig)

3. Izboljšanje stanja avtorjev (vrnitev v prejšnje stanje)

4. Oprostitve in olajšave za fizične osebe, ki opravljajo avtorske storitve ali vlagajo prispevke v kulturne dobrine

Delovna skupina se je v razpravi dotaknila tudi na 3. seji omenjenega primera vzpodbujevalnega davčnega okolja (primer: Irska, ”umetniška izjema”) in se dogovorila, da je potrebno irski model temeljito proučiti, preden ga je moč kot primer dobre prakse prenesti v slovensko okolje.

Konkretni predlogi, ki jih je izoblikovala delovna skupina, so:

1. Črtanje 107. člena Zdoh-a, opustitev zgornje meje letnih prihodkov (3.900.000 SIT) in nadomestitev z naslednjo kategorizacijo rezidentov in priznanimi normiranimi stroški:

· za vse rezidente, ki opravljajo avtorske storitve: 30% priznanih normiranih stroškov,

· za samozaposlene na področju kulture (razvid), za samostojne novinarje (razvid), za zasebne raziskovalce (razvid) in za fizične osebe, ki opravljajo neregistrirano dejavnost (podlaga Zakon o davčni službi) 50% priznanih normiranih stroškov,

· za zaposlene, ki opravi tako avtorsko storitev v delovnem razmerju, ki ni povezana z opisom del in nalog iz naslova delovnega razmerja pa 10% priznanih normiranih stroškov.

2. 112. člen Zdoh-a (olajšave za različne namene) se spremeni tako, da se v primerih:

· plačanih zneskov za: prostovoljne denarne prispevke za kulturne namene (točka 4);

· plačanih zneskov za nakup likovnih del, leposlovnih in humanističnih knjig, nosilcev avdio-video vsebin ter za plačane zneske za obnovo spomeniških lastnosti razglašenega in v državni register vpisanega kulturnega spomenika (točka 7);

· plačanih šolnin in zneskov za nakup učbenikov in strokovne literature v zvezi z izobraževanjem po javno priznanih izobraževalnih programih (tudi za vzdrževane otroke), (točka 8)

- zmanjša letna davčna osnova za 10% letne davčne osnove zavezanca (zdaj 2%).

3. Delovna skupina je bila enotnega mnenja, da je potrebno za kulturo potrebno zagotoviti stimulativnejše davčno okolje in spodbuditi vlaganje pravnih oseb v kulturo (investicije, sponzorstvo, itd.), zato predlaga smiselno spremembo Zakona o davku od dohodka pravnih oseb in namesto zdajšnjih 0,3% olajšav predvideti do 3% davčnih olajšav za take namene.

4. Skupina je delo zaključila ob 16.30 in se dogovorila, da še pred amandmiranjem davčne zakonodaje poskusi z organiziranjem sestanka s strokovno skupino za pripravo sprememb in dopolnitev davčne zakonodaje (dr. Marko Kranjec, državni sekretar Špiletič), po možnosti še pred naslednjo sejo Nacionalnega sveta za kulturo. Dogovorjeno je bilo tudi, da se Zakon o dohodnini še podrobneje prouči.

Branko Oman je za Nacionalni svet na podlagi izhodišč sestanka delovne skupine pripravil Predlog sprememb zakona o dohodnini (priloga).

Delovna skupina za pripravo simpozija o statusu kulture v slovenskih medijih se je sestala 29. septembra 2005 v sestavi Janez Pipan, Liljana Stepančič, mag. Barbara Vodopivec v prostorih
SNG Drama, Erjavčeva 1, 1000 Ljubljana.
Namen sestanka je bil določiti izhodišča za pripravo koncepta izvedbe simpozija o statusu kulture v slovenskih medijih.

Organizacijska izhodišča:

- simpozij bo trajal en dan

- simpozij bo potekal spomladi 2006

- simpozij bo imel nosilne teme in krajše prispevke

- referate bodo prispevali člani sveta, izbrani predstavniki iz kulture, predstavniki medijev, predstavniki lastnikov …

- vabljeni bodo med drugimi uredniki kulture v medijih, direktorji večjih medijskih hiš, lastniki, predstavniki iz Hrvaške (Zarez, na primer)

Vsebinska izhodišča:

- sporočilo in cilj simpozija bo, da Slovenija nujno potrebuje časopis za kulturo. To je tudi predlog naslova simpozija. 

Simpozij bo predvidoma razdelal tematske sklope:

1. Časopis za področje kulture

* zakaj se prostor, namenjen kulturi v obstoječih medijih manjša, 

* zakaj slovenski prostor časopisa za kulturo nima, zakaj so prejšnji propadli (kakšna je vloga Ampak)

* kateri pogoji so potrebni za začetek izhajanja časopisa (kdo bi ga izdajal, pripravljenost obstoječih medijskih hiš za izdajanja kulturnega časopisa, možnost subvencije)

* kakšna oblika časopisa bi bila primerna (tednik, štirinajstdnevnik)

2. Selektivnost poročanja v obstoječih medijih

* kot problem siromašenja kulturnega prostora

* kot problem ozaveščenosti javnosti

3. Problematika kritike

* problem kvalitetnega kritiškega pisanja 

* kritika kot odgovorna profesija

S tem se povezuje vprašanje kadrovske strukture tako tistih, ki poročajo in pišejo o kulturi v obstoječih medijih kot tudi kritikov in predvsem bodočih kritikov (fakulteta, vzgajanje novih kadrov).

Skupina je sprejela sklep, da Janez Pipan oblikuje koncept simpozija in seznam referentov in vabljenih ter besedilo pošlje v dopolnitev članom delovne skupine. 

Sekretarka priskrbi članom delovne skupine raziskave iz področja medijev, ki jih je naročilo Ministrstvo za kulturo.  
POBUDE

Nacionalni svet za kulturo je prejel odzive Ministrstva za kulturo na pobude:

· št. 064-30/2004/8 z dne 25.11.2004 »Pobuda NSK v zvezi s položajem Slovenskega stalnega gledališča v Trstu«

· št. 064-30/2004/34 z dne 24.3.2005 »Pobuda NSK v zvezi s finančnimi posledicami neizvajanja nekaterih zakonov na področju kulture in manjšanja deleža sredstev Ministrstva za kulturo v državnem proračunu RS v obdobju 2000-2005 ter posledicami nove davčne zakonodaje za obdavčitev avtorskih honorarjev«

· št. 064-30/2004/50 z dne 1.8.2005 »Predlog sprememb Zakona o dohodnini«
Nacionalni svet ni prejel odziva na pobudi Ministrstvu za finance:

· Dne 24.3.2005 je Nacionalni svet za kulturo poslal Ministrstvu za finance pobudo v zvezi s posledicami nove davčne zakonodaje za obdavčitev avtorskih honorarjev. V pobudi je prosil za odziv v roku 60-dni, ki so določeni v 17. členu Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo

· Dne 1.8.2005 pa je Nacionalni svet za kulturo ministru za finance dr. Andreju Bajuku poslal dopis z naslovom "Predlog sprememb Zakona o dohodnini" s prilogo, ki je vsebovala predloge sprememb Zakona o dohodnini in prosil, da ministrstvo predloge sprememb prouči in upošteva v nadaljnjem preoblikovanju celotne davčne zakonodaje.

V zvezi z neodzivnostjo Ministrstva za finance, je NSK v skladu s sklepom 5. seje, ministru za finance dne 19.12.2005 poslal protest.

Seje in stroški dela
Termini sej 
V obdobju od januarja 2005 do decembra 2005 je imel Nacionalni svet za kulturo tri redne seje: 
Seje Nacionalnega sveta za kulturo
3. seja: 
10. marec 2005
4. seja:

20. april 2005
5. seja: 
30. november 2005
Prisotnost in stroški dnevnic 
	SEJNINE


	SEJE



	član/ica
	3. seja
	4. seja
	5. seja 
	udel. skupaj

	Janez Pipan
	(
	(
	(
	3

	Evgen Bavčar
	0
	0
	Ni več član!
	0

	Andrej Jemec (od 15. julija)
	
	
	(
	1

	Mitja Čander
	(
	0
	0
	1

	Drago Jančar
	(
	(
	(
	3

	Dr. Renata Salecl
	(
	0
	(
	2

	Lilijana Stepančič
	(
	(
	0
	2

	Miran Zupanič
	(
	(
	(
	3

	Udeležba na seji:
	6
	4
	5
	

	Skupaj neto  :
	27.744,00 SIT 
	18.496,00 SIT
	23.580,00 SIT

	Skupaj bruto  :
	35.802,00 SIT
	23.868,00 SIT
	30.425,00 SIT

	Skupaj bruto bruto  :
	49.950,00 SIT  
	25.300,00 SIT  
	32.250,00 SIT  

	SKUPAJ:
	113.496,00 SIT
	67.664,00 SIT
	86.255,00 SIT


Seje delovne skupine Nacionalnega sveta za kulturo
	član/ica
	1. seja
	2. seja
	udel. skupaj

	
	7.4.2005


	29.9.

2005.
	

	Janez Pipan
	(
	(
	2

	Evgen Bavčar
	
	
	

	Mitja Čander
	(
	
	1

	Drago Jančar
	
	(
	0

	Dr. Renata Salecl
	
	
	

	Lilijana Stepančič
	
	(
	1

	Miran Zupanič
	
	
	

	udel. članov skupaj:
	2
	2
	


Dnevnica: 4.624,00 SIT neto, 5.967,00 SIT bruto, 8.325 SIT bruto bruto.

1. 7. 2005 se je vrednost dnevnice povečala na: 4.716,00 SIT neto, 6.085,00 SIT bruto, 6.450,00 SIT bruto bruto.
Nacionalni svet za kulturo je z avtorsko pogodbo izplačal Branku Omanu honorar 100.000,00 SIT bruto za pripravo Prdloga sprememb Zakona o dohodnini.

V maju smo dobili še en žig, ki je stal 7.130,00 SIT.

Stroški so bili obremenjeni z materialne postavke Ministrstva za kulturo št. 3349.
Poročilo pripravila:
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