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Številka: 610-2/2011/81
Datum: 24. 10. 2011
ZAPISNIK 12. REDNE SEJE 
Dvanajsta redna seja Nacionalnega sveta za kulturo je bila v ponedeljek, 24. oktobra 2011, v prostorih Javnega zavoda Maribor 2012 – EPK, Maribor.

Prisotni člani: Mitja Čander, Miran Mohar, dr. Jože Vogrinc in Miran Zupanič.

Odsotna člana: dr. Barbara Jaki, Meta Hočevar in Matjaž Zupančič.
Prisotni vabljeni: dr. Boštjan Žekš, minister za kulturo, Jožef Školč, državni sekretar, MK, Peter Tomaž Dobrila, svetovalec za program in mednarodno povezovanje EPK, Javni zavod Maribor 2012 – EPK, Barbara Koželj Podlogar, članica sveta zavoda Maribor 2012 – EPK, MK, Vladimir Rukavina, direktor Narodnega doma Maribor, Janez Ujčič, podžupan MO Maribor, dr. Sonja Kralj Bervar, MK, Suzana Žilić Fišer, direktorica, Javni zavod Maribor 2012 – EPK, in mag. Majda Potrata.
Prisotna še: Bojana Kovačič, sekretarka NSK.

Prisotni predstavniki medijev: Peter Rak, Delo, Petra Zemljič, Večer, in Maja Čehovin, STA.

Predlog dnevnega reda:
1.
Potrditev zapisnika seje delovne skupine.
2.
Evropska prestolnica kulture 2012.

3.
Obravnava osnutka Nacionalnega programa za kulturo 2012–2015.
4.
Razno.
Predsednik Miran Zupanič je pozdravil prisotne in člane pozval k potrditvi dnevnega reda. Po krajši razpravi so člani Nacionalnega sveta za kulturo sprejeli dnevni red.
1. Pregled in potrditev zapisnika seje delovne skupine
Člani so prejeli predlog zapisnika seje delovne skupine, ki je bila 20. 9. 2011. Zapisnik so sprejeli brez razprave.
SKLEP 1.1: Nacionalni svet za kulturo sprejme zapisnik seje delovne skupine z dne 20. 9. 2011.
2.
Evropska prestolnica kulture 2012

Predsednik Miran Zupanič je povedal, da je NSK sejo organiziral v Mariboru z namenom podpore projektu EPK 2012. V uvodu je povzel vlogo NSK v procesu nastajanja projekta; svet je zasedal v Mariboru že leta 2009, kjer so mu občina Maribor in partnerska mesta predstavili projekt. Po takratnih načrtih naj bi bil skupni proračun za projekt okoli 200 mio EUR, od tega naj bi država in strukturni skladi namenili okoli 93 mio EUR. Ministrstvo za kulturo je že takrat opozorilo, da so stroški izredno visoki in da naj se finančni načrt prilagodi. Takrat je NSK tudi predlagal Mestni občini Maribor krepitev sodelovanja s partnerskimi mesti ter krepitev strokovne podpore za izvedbo projekta, da intenzivirajo aktivnosti za pridobitev potrebnih finančnih sredstev, programe in investicije v kulturno infrastrukturo pa načrtujejo v okviru realnih finančnih možnosti, dal pobudo Odboru Državnega zbora za kulturo, šolstvo, šport in mladino, da se seznani s projektom, ter pobudo Vladi Republike Slovenije, da obravnava projekt »Evropska prestolnica kulture 2012« na eni od prihodnjih sej in sprejme sklepe za okrepitev medresorskega sodelovanja na ravni vlade za izvedbo tega projekta. Junija 2009 je bil projekt obravnavan na seji odbora za kulturo v DZ, ki je z malimi dopolnitvami podprl sklepe NSK.  
Po besedah Suzane Žilić Fišer je projekt zaznamovan z veliko neznankami predvsem finančne in organizacijske narave, ker se je predolgo čakalo s ključnimi organizacijskimi zadevami. Ko je nastopila funkcijo direktorice, je bila še kopica težav predvsem s sodelovanjem s partnerskimi mesti in še sedaj se ukvarjajo zlasti s tem, kako povezati partnerska mesta. Drugi vidik je finančna slika – postaviti je bilo treba realne okvire. Zagotovila imajo za 20,4 mio EUR, od tega  bo 10,2 mio EUR prispevalo MK, 10,2 mio EUR občina Maribor in drugi viri, 1,6 mio EUR pa naj bi bila še evropska sredstva in prispevek iz gospodarstva, skupaj bo torej projekt v letu 2012 financiran z okoli 22 mio EUR. Negotovo je tudi sodelovanje z tudi drugimi resorji, ki naj bi prispevali v ta projekt. Nobeden od drugih resorjev se v ta projekt finančno ni vključil in do danes je skoraj jasno, da teh dodatnih sredstev iz drugih resorjev ne bo.
Mitja Čander je poudaril, da je EPK najbolj viden projekt na območju Evropske unije. Slovenci so se tega projekta lotili z velikimi pričakovanji in ta angažiranost projekta je v času krize še bolj pomembna. Sam proces priprav in organizacijske relacije pa nam govori o določenih težavah pri pojmovanju avtonomije kulture v Sloveniji. Nenehno izogibanje in prelaganje odgovornosti kažeta, da so težave s percepcijo, kaj kultura sploh je. Ministrstvo za kulturo je bilo dosledno pri izpolnjevanju obljub, ki so jih dali v zgodnejših fazah, niso pa uveljavili kulture kot vladno kategorijo, kot kategorijo, ki se vije skozi različne resorje. EPK je široko zasnovana skozi različne resorje, ampak žal je ostalo le pri deklarativni podpori. Tretja stvar je problem javnega sektorja. Javni sektor je temeljno ogrodje kulture v Sloveniji. Imamo močno javno kulturno infrastrukturo, a smo zamudili proces modernizacije javnega sektorja. Podlage so se na MK pripravile, a vendarle stvari še niso izpeljane. Oblika javnega zavoda se kaže kot velika ovira pri izvajanju tega pomembnega projekta. Četrtič je problem obnove in izgradnje kulturne infrastrukture v Sloveniji. EPK in občine so imele veliko večje načrte glede infrastrukture. Zadeve radikalno zamujajo ali se zelo podražijo. Na področju kulture je treba postaviti realne načrte, ki se tudi v nekem realnem času lahko izvedejo. Kulturno polje je neprožno, slabo pripravljeno na povezovanje, sodelovanje, vsakdo ščiti svoje okope delovanja. Meni, da je EPK še vedno na dobri poti enega velikega impulza za celotno kulturno okolje, ki bi kulturno lahko iz marginalnega položaja postavil bolj v središče družbenega dogajanja in ji s tem dal večji pomen.
Janez Ujčič je povedal, da ima vodstvo EPK podporo s strani občine Maribor, ki bo storila vse, da bo izpolnila svoje zaveze v zvezi s programom, ki ga je treba tudi uresničit. Res pa je, da so pritisnjeni ob časovni zid. 8. novembra bo jasno, ali bo občina uspešna s prodajo svojega premoženja in bo tako lahko zagotovila polovična sredstva za dokončanje obnove  gradu, izgradnjo nove umetnostne galerije ter knjižnice. Centralna lokacija EPK je v Mariboru, zato je pomembno, da bodo ustvarjalci imeli prepoznavno kulturno infrastrukturo, kar pomeni tudi večjo prepoznavnost kulturnih manifestacij. Apeliral je na vlado in MK, da pomagata z nekoliko večjimi sredstvi, kot so bila predlagana, da se projekt osrednjega prireditvenega prostora, ki bi ga pridobili z obnovo hale nekdanje tovarne TVT, dobro izpelje. V torek polagajo temeljni kamen za novo galerijo, pripravljena je dokumentacija za knjižnico in grad in se bodo lahko ti trije projekti začeli izvajati.
Tudi dr. Boštjan Žekš se je strinjal, da je EPK izjemno pomemben projekt za Maribor in tudi za vso Slovenijo. Smo nekaj mesecev pred začetkom in je pravi čas, da stopimo skupaj. Ministrstvo za kulturo bo svojo obljubo izpolnilo in prispevalo 3 mio EUR letos in 10 mio EUR drugo leto, več pa MK ne more zagotoviti. Z rebalansom proračuna sredstev za EPK niso krčili, a več kot toliko ne morejo zagotoviti. Sedaj nima smisla govoriti o zamujenih priložnostih, pač pa izhajati iz realnega stanja in narediti tisto, kar se v danem trenutku da. Medresorsko sodelovanje je pač treba vzeti z rezervo in dejansko izhajati iz zagotovljenih sredstev. Kar se investicij tiče, pa je stvar zelo žalostna. Zamisliti se je treba, ali bodo program lahko izpeljali v obstoječi infrastrukturi. Neproduktivno je gledanje nazaj in iskanje krivca. Ob tem se je zahvalil vodstvu za tako ambiciozen program in izjavo, da je ob sredstvih in infrastrukturi izvedba programa možna. Treba pa je nadaljevati promocijo in  iskati še dodatna sredstva.
Po besedah Jožefa Školča so država z evropskimi sredstvi in tudi partnerska mesta realizirali že kar nekaj infrastrukturnih projektov, med letoma 2008 in 2012 za okoli 70 mio EUR.  Racionalno vodene investicije so bile lahko izpeljane tudi z manj denarja, kot je bilo načrtovano, to pomeni, če so stvari pravočasno in racionalno organizirane, se jih tudi da izpeljati z manj denarja. MK je bilo včasih v precejšnjih težavah, ker je imelo rezervirana sredstva za infrastrukturo, pa jih ni moglo porabiti, ker se je npr. zapletlo s pridobivanjem gradbene dokumentacije. Ker je EPK tako velik projekt, vzbuja zavist, da je tu veliko denarja, s katerim se vedno ne ravna racionalno. Zato apelira na zavod, da ne izplačuje večjih honorarjev, kot so sicer namenjeni za druge projekte v kulturi. Vse bodo naredili za to, da se bo poiskalo osrednje prizorišče, a je okoli predloga osrednjega prizorišča še nekaj nejasnosti, predvsem, ali lahko država vlaga v privatno lastnino in kdo bo subjekt, ki bi ta posel peljal, saj zavod EPK za to ni registriran. Kar se tiče vključevanja drugih resorjev, to ne pomeni le, da drugi resorji odprejo denarnico, ampak morajo bili projekti sposobni kandidirati na drugih razpisih. Prav tako je treba pri promociji izrabiti obstoječe mreže, kot so UKOM, diplomatska predstavništva, ki so pripravljene podpreti EPK. 

Mag. Majda Potrata je povedala, da je Državni zbor projektu podporo izrekel že v letu 2008, prek svojih pristojnosti pa ne morejo. Ves čas je bilo poudarjeno, da je to vsedržavni projekt, zahtevala pa se je tudi jasnost programskega dela, od katerega bo odvisen tudi vložek v infrastrukturo. Do neke mere se je zanemarjalo dejstvo, da so sredstva omejena. 
Po besedah Mitje Čandra skušajo biti čim bolj racionalni in so nekaj programa že skrčili glede na situacijo. Obstoječa finančna sredstva in infrastruktura omogočajo ambiciozno izpeljavo programa, to pomeni, da bodo lahko izpeljali skoraj vse, kar je v programu zapisano. Osrednje prizorišče pa je povezano s simbolno zgodbo, skozi katero se lahko celoten projekt promovira.
Na vprašanje Mirana Zupaniča, koliko od pričakovanih 57,4 mio EUR za program in pričakovanih 143 mio EUR za investicije se bo dejansko realiziralo, je bilo povedano, da bo program s stroški promocije za 2011 in 2012 skupaj znašal okoli 32 mio EUR, sredstva v investicije okoli 70 mio EUR. Pri tem je Zupanič še izpostavil, da je v programu glede finančnega načrta zelo malo zapisano. Veliko projektov je takih, pri katerih je delež sofinanciranja s strani zavoda zelo nizek, in vprašanje je, kaj se bo zgodilo s tistimi projekti, za katere odločajo zunanji določevalci. Programske komisije bodo uveljavile avtonomijo in morda katerega od projektov ne bodo prepoznali kot pomembne za financiranje.

Mitja Čander je pojasnil, da se tam, kjer je z njihove strani majhen finančni vložek, nadgrajujejo določeni že realizirani projekti. Za tiste projekte, ki so jih na novo zagnali, pa je njihov vložek seveda večji. 
Miran Mohar je ob vseh težavah, ki so se zgodile, pohvalil novo vodstvo, ki je dalo projektu novo energijo. Če jim bo uspelo realizirati vsaj 80 % tega, kar je zapisano, bo projekt zelo uspešen. Skrbi ga predvsem stanje infrastrukture. Večji kapital je v samih ljudeh kot pa v infrastrukturi. Velika infrastruktura porabi tudi veliko sredstev. Pomembno je zaznati, koliko lahko mesto Maribor infrastrukture potem tudi servisira. 
Za dr. Jožeta Vogrinca je ključno, da se ugotovi, da je EPK vseslovenski projekt in ne le projekt manjših mest, da je vseslovenski projekt tudi pri vlaganju v infrastrukturo. Pomembno je, da se dopušča, da je projekt uspešen tudi, če vse ne bo realizirano, da je cilj tega projekta revitalizacija nekega okolja in spodbuda, da taka mesta živijo postindustrijsko sodobno družbeno življenje.
Vladimir Rukavina je povedal, da so na zadeve opozarjali že pred tremi leti in se do danes ni kaj bistveno spremenilo. Ministrstvo za kulturo je storilo vse, kar je lahko storilo, ni pa izpeljalo vloge povezovalca različnih resorjev. Poudaril je, da gre za veliko količino dogodkov, ki pa jih je treba promovirati v Sloveniji in tujini, da bodo dosegli svoj namen, za kar pa imajo načrtovanih absolutno premalo sredstev. Glede na napisan program ne vidi dovolj presežkov, ki pa bi jih nujno potrebovali. Do teh presežkov bi lahko prišli, če bi imeli le malo več denarja, in to bi se dalo dobiti z medresorskim sodelovanjem. Projekt mora imeti velike presežke, ki pa morajo biti ustrezno promovirani. Za promocijo kulture je bilo ob prijavi namenjenih 7,5 mio EUR, sedaj pa govorijo o 1 mio EUR, kar je absolutno premalo. Promocija ni le potrošnja, ampak je tudi program. Ali jim bo uspelo pripeljati dovolj veliko število ljudi, da ne bodo dvorane zevale prazne ob tako velikem številu dogodkov? 

Mitja Čander je menil, da bi z več denarja nekatere projekte lažje naredili,  a vendar ne želi pri tem projektov obarvati z zavezništvom. Treba je temeljiti na stvareh, ki so sicer manj pompozne, ampak imajo dolgoročen vpliv na razvoj mesta. 
Po besedah Jožefa Školča je v tem trenutku treba promovirati projekt z denarjem, ki ga imamo. Denarja je glede na delež, ki ga ima celotno Ministrstvo za kulturo, ogromno, kar 20 % vseh sredstev za kulturo. Toliko denarja ni imel naenkrat še nihče na razpolago. Eden od izzivov tudi za vodstvo tega zavoda je, da opraviči te velike vložke. Vedno manjka ravno še nekaj denarja, da bi se dalo izpeljati velike stvari. A denarja je v resnici veliko in se z njim da marsikaj narediti. Treba pa je vložiti tudi lastna sredstva. Še pred kratkim ni bilo govora o simbolnem mestu dogajanja. Potem se je govorilo, da bo to simbolno mesto v celoti financirala občina. Sedaj pa je to velik problem in se pričakuje hitra intervencija države. Investicije se praviloma načrtujejo že več let vnaprej in ne glede na pomembnost tega projekta je treba neka pravila vendarle spoštovati. 2,5 mio EUR, kolikor zavod pričakuje, ni malo denarja. MK je predlog dobilo prejšnji teden in sedaj proučujejo, kako te stvari izpeljati.
Peter Tomaž Dobrila je povedal, da je bilo pri vsoti 57 mio EUR za program mišljeno, da bi z aktivnostmi začeli že v letu 2008, a aktivnosti so se zares začele šele konec leta 2010. Tu je ključni manko v predvidenih sredstvih, ki so jasno vezana tudi na vključevanje drugih resorjev, širša medmestna in meddržavna sodelovanja, tu ima seveda velik pomen tudi promocija. Predlagal je, da bi zaradi narave EPK Javni zavod Maribor 2012 postal nacionalen ali občinski zavod, da bi od tega projekta imeli to trajnostno rešitev, saj se je skozi delo oblikovala profesionalna ekipa z velikem znanjem in velikimi izkušnjami.  

V nadaljevanju razprave so člani oblikovali predlog sklepov k 2. točki; te so uskladili in potrdili na dopisni seji. Rezultati glasovanja dopisne seje, ki je bila razpisana od 7. do 9. novembra 2011:

· Mitja Čander: ZA predlagane sklepe, 

· Meta Hočevar: ZA predlagane sklepe,

· dr. Barbara Jaki: ZA predlagane sklepe, 

· Miran Mohar: ZA predlagane sklepe, 

· dr. Jože Vogrinc: ZA predlagane sklepe, 

· Matjaž Zupančič: ZA predlagane sklepe in
· Miran Zupanič: ZA predlagane sklepe.

Svet je tako sprejel naslednje sklepe:
Sklep 2.1: Nacionalni svet za kulturo se je seznanil s pripravami na izvedbo Evropske prestolnice kulture 2012. Svet ugotavlja, da je projekt obremenjen z vrsto težav in odprtih vprašanj, ki se nanašajo na zagotavljanje pogojev za izvedbo investicij v kulturno infrastrukturo, sodelovanje partnerskih mest, vladno medresorsko sodelovanje, obseg finančnih sredstev za program in promocijo, delež sofinanciranja posameznih projektov, spoštovanje avtonomije programskih odločevalcev, potencialno število gledalcev kulturnih dogodkov itd. S ciljem prepoznati in opozoriti na vzroke, ki ogrožajo vrhunske kulturne projekte in znižujejo njihovo potencialno kvaliteto, bo svet v letu 2013 povabil vse ključne akterje in zainteresirano javnost k analizi Evropske prestolnice kulture 2012.

Sklep 2.2: Nacionalni svet za kulturo izreka projektu Evropska prestolnica kulture 2012 in vsem njegovim pripravljalcem polno podporo ter hkrati prosi politične odločevalce in slovensko javnost, da s svojo naklonjenostjo omogočijo čim kvalitetnejšo izvedbo tega izjemno pomembnega in kompleksnega kulturnega projekta.

Sklep 2.3: Nacionalni svet za kulturo poudarja, da je nujen premik k uveljavitvi kulture kot vladne kategorije, saj se bo kultura lahko uspešno razvijala le, če bo deležna načrtnih spodbud vseh vladnih resorjev.

Sklep 2.4: Sklepi se posredujejo predsedniku Vlade RS, Ministrstvu za kulturo, MO Maribor in partnerskim občinam.

3.
Obravnava osnutka Nacionalnega programa za kulturo 2012–2015

Jožef Školč je na kratko predstavil potek priprav osnutka novega Nacionalnega programa za kulturo, ki ga je pripravljala in koordinirala Sonja Kralj Bervar. Vloženo je bilo veliko dela tako državne birokracije kot tudi strokovne javnosti v kulturi. Menil je, da predlog besedila sedaj nima smisla potiskati čez vlado naprej na parlament. Pomembno pa je, da do neke mere dobi potrditev. 
Dr. Sonja Kralj Bervar je povedala, da predlog NPK dajejo v presojo in varstvo Nacionalnemu svetu za kulturo. Priprava se je začela na podlagi analize stanja na posameznih področjih kulture, nato pa je bila v vseh fazah vključena tudi javnost. V marcu so bile javne razprave o analizi stanja, v juniju je bil organiziran teden kulturnih misli, na podlagi tega so na MK pripravili dopolnjen predlog ciljev in ukrepov za nov NPK. Obstali so na točki, ko so zbrani predlogi javnosti, MK in NSK, sedaj pa je nastopil čas, ko bi se moralo odločiti o prioritetah. Zato je ministrstvo svoje strokovno delo zaključilo in ga predalo v »varovanje« NSK, ki ga bo predal naprej novi vladi.

Dr. Jože Vogrinc je poudaril, da je ključnega pomena to, da NPK ne more zadevati le eno vlado in eno ministrstvo, ampak je trajna družbena skrb. In to je v tem predlogu ustrezno zapisano in prav tako to ustrezno poudari preambula. 

Po besedah Mirana Moharja tega programa niso pisali politiki, pač pa so ga pisali strokovnjaki na MK in je pri njem sodelovala tudi strokovna javnost. Zato je pomembno, da se ta osnutek prenese naprej, da se stvari, ki so že bile narejene, v prihodnosti ne ponavljajo. Dokument je bil pripravljen na strokoven in transparenten način.

Tudi Mitja Čander je izrazil podporo programu in upanje, da bo dovolj čvrst smerokaz vodenja kulturne politike onkraj političnih opredelitev.

Miran Zupanič je predlagal, da bi bil pod ta program podpisan minister dr. Žekš, da bodo lahko z verodostojnim osnutkom dokumenta seznanili novo vlado. S tem se je minister strinjal.
V nadaljevanju razprave so člani oblikovali predlog sklepov k 3. točki; te so uskladili in potrdili na dopisni seji. Rezultati glasovanja dopisne seje, ki je bila razpisana od 7. do 9.  novembra 2011:

•
Mitja Čander: ZA predlagane sklepe, 

•
Meta Hočevar: ZA predlagane sklepe,

•
dr. Barbara Jaki: ZA predlagane sklepe, 

•
Miran Mohar: ZA predlagane sklepe, 

•
dr. Jože Vogrinc: ZA predlagane sklepe, 

•
Matjaž Zupančič: ZA predlagane sklepe in
•
Miran Zupanič: ZA predlagane sklepe.

Svet je tako sprejel naslednja sklepa:
Sklep 3.1: Nacionalni svet za kulturo se je seznanil z osnutkom Nacionalnega kulturnega programa 2012–2015. Razpravo o tem ključnem strateškem dokumentu kulturne politike bo nadaljeval po imenovanju nove vlade.

Sklep 3.2: Sklep se posreduje Ministrstvu za kulturo.
4.
Razno
Miran Zupanič je predlagal, da bi NSK 24. novembra imel še eno izredno sejo, na katero bi povabili parlamentarne stranke in tri novo oblikovane stranke, da bi predstavili svoje programe in da bi jim kot iztočnico dali v premislek tudi osnutek NPK. Nova vlada bo imela priložnost, da na odličen temelj postavi in tudi sprejme NPK in bo za njim tudi stala.
Podpisani predlog NSK bo nacionalni svet objavil na svoji spletni strani in ga dal tudi kot gradivo strankam na novembrski seji.

V nadaljevanju razprave so člani oblikovali predlog sklepov k 4. točki; te so uskladili in potrdili na dopisni seji. Rezultati glasovanja dopisne seje, ki je bila razpisana od 7. do 9. novembra 2011:

•
Mitja Čander: ZA predlagane sklepe, 

•
Meta Hočevar: ZA predlagane sklepe,

•
dr. Barbara Jaki: ZA predlagane sklepe, 

•
Miran Mohar: ZA predlagane sklepe, 

•
dr. Jože Vogrinc: ZA predlagane sklepe, 

•
Matjaž Zupančič: ZA predlagane sklepe in
•
Miran Zupanič: ZA predlagane sklepe.

Svet je tako sprejel naslednji sklep:

Sklep 4.1: Izredna seja Nacionalnega sveta za kulturo bo 24. novembra 2011 ob 10.00. Na sejo bo svet povabil predstavnike parlamentarnih strank ter Stranke za trajnostni razvoj Slovenije, Liste Zorana Jankovića – Pozitivne Slovenije in Državljanske liste Gregorja Viranta, da predstavijo svoje politične programe na področju kulture in se opredelijo do osnutka Nacionalnega programa za kulturo 2012–2015.
Zapisala: Bojana Kovačič 




  Miran Zupanič


               sekretarka NSK      
 



 predsednik NSK
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